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KAÇAK YAPILAR HAKKINDAKİ MEVZUAT VE DEĞERLENDİRMELER
              Kaçak yapılar hakkında  3194 sayılı İmar Kanunu’nun 32.maddesi “ruhsatsız veya ruhsat eklerine aykırı olarak başlanan yapılar” başlığı altında düzenleme getirmiş olup , ilgili madde bu nevi yapıların saptanması durumunda uygulanacak prosedürü açıklamaktadır. Madde metni aynen aşağıdaki gibidir;

              “Madde 32 - Bu Kanun hükümlerine göre ruhsat alınmadan yapılabilecek yapılar hariç; ruhsat alınmadan yapıya başlandığı veya ruhsat ve eklerine aykırı yapı yapıldığı ilgili idarece tespiti, fenni mesulce) tespiti ve ihbarı veya herhangi bir şekilde bu duruma muttali olunması üzerine, belediye veya valiliklerce o andaki inşaat durumu tespit edilir. Yapı mühürlenerek inşaat derhal durdurulur.

                                 Durdurma, yapı tatil zaptının yapı yerine asılmasıyla yapı sahibine tebliğ edilmiş sayılır. Bu tebligatın bir nüshası da muhtara bırakılır.

                                 Bu tarihten itibaren en çok bir ay içinde yapı sahibi, yapısını ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mühürün kaldırılmasını ister.

                                 Ruhsata aykırılık olan yapıda, bu aykırılığın giderilmiş olduğu veya ruhsat alındığı ve yapının bu ruhsata uygunluğu, inceleme sonunda anlaşılırsa, mühür, belediye veya valilikçe kaldırılır ve inşaatın devamına izin verilir.

                                Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykırı veya ruhsatsız yapılan bina, belediye encümeni veya il idare kurulu kararını müteakip, belediye veya valilikçe yıktırılır ve masrafı yapı sahibinden tahsil edilir.”
              Yasa metninden de anlaşılacağı üzere ruhsata bağlanması gerektiği halde bağlanmamış veya ruhsata aykırı yapılan bütün yapılar kaçak yapı niteliğindedir. Bu nevi yapılarla ilgili olarak gereğini yapmak üzere idare görevli sayılmıştır. Aynı kanunun 42.maddesi idareye bu nevi yapılara uygulayacağı para cezalarını göstermekte olup Türk Ceza Kanunu’nun 184.maddesi de bu nevi yapıları imal edenlerin tespit edilmesi halinde uygulanacak cezayı tayin etmektedir. T.C.Kanunu’nun ilgili maddesi de aynen aşağıdaki gibidir;
             “Madde 184 - (1) Yapı ruhsatiyesi alınmadan veya ruhsata aykırı olarak bina yapan veya yaptıran kişi, bir yıldan beş yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.

                                      (2) Yapı ruhsatiyesi olmadan başlatılan inşaatlar dolayısıyla kurulan şantiyelere elektrik, su veya telefon bağlantısı yapılmasına müsaade eden kişi, yukarıdaki fıkra hükmüne göre cezalandırılır.

                                      (3) Yapı kullanma izni alınmamış binalarda herhangi bir sınai faaliyetin icrasına müsaade eden kişi iki yıldan beş yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.

                                      (4) Üçüncü fıkra hariç, bu madde hükümleri ancak belediye sınırları içinde veya özel imar rejimine tabi yerlerde uygulanır.

                                       (5) Kişinin, ruhsatsız ya da ruhsata aykırı olarak yaptığı veya yaptırdığı binayı imar planına ve ruhsatına uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fıkra hükümleri gereğince kamu davası açılmaz, açılmış olan kamu davası düşer, mahkum olunan ceza bütün sonuçlarıyla ortadan kalkar
                                   (6) (Ek fıkra: 29/06/2005 - 5377 S.K./21. md.) İkinci ve üçüncü fıkra hükümleri, 12 Ekim 2004 tarihinden önce yapılmış yapılarla ilgili olarak uygulanmaz.”
                 İlgili yasal düzenlemede 12 Ekim 2004 tarihinden önce yapılan kaçak yapılar affedilerek  getirilen hüküm ile dolaylı affa dönüşmüş,üstelik kaçak yapı yapanlar arasında  ayrımcılığa yol açan,eşitlik ilkesini zedeleyici bir düzenlemeye gidilmiştir. 

              Bu güne kadar yerel yönetimler zamanında ve yeterli miktarda, şehrin gelişen ihtiyaçlarına uygun  imar düzenlemeleri yapamamışlardır. Belediyeler imar düzenlemesi yapmaya yetkili kurum olarak toplumun bu ihtiyacını en uygun bir şekilde karşılamakla görevli oldukları halde bu nevi alanlar elde edip vatandaşların kullanımına açmamaları bir yana yüksek ruhsat harçları ile kısıtlı olanaklarla konut yapmak isteyenleri de yasa ve kurallara uymaktan uzaklaştırmışlardır. Bu anlamda  vatandaşlarımızın kaçak yapıya maliyetinin daha az olması dolayısıyla rağbet etmesinde veya hisseli parsellere rağbet etmesinde idarenin genel olarak kusuru bulunduğu açıktır.
              Diğer yandan yerel yönetimler birçok emsal olayda da görüldüğü  üzere kaçak binalar hakkında da istikrarlı bir çizgiyi takip etmemiş ve kurallara uymamayı çoğu zaman ödüllendirmiştir. Nitekim bir yanda imarsız bir arsayı daha ucuza alıp yine üzerine cüzi bir parayla binasını inşa edenler çıkan imar aflarıyla kat karşılığı müteahhide verebilecekleri imarlı parsellere sahip olurken , diğer yanda bir ömürlük bir tasarrufla ancak bir ev sahibi olan kişiler kurallara uydukları için mağdur olmuşlardır.
                Son olarak Anayasa Mahkemesi’nin kaçak yapılarla ilgili cezaları düzenleyen İmar Kanunu’nun 42.maddesini iptal etmesi ve Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin de  mahkemenin verdiği altı aylık süre içinde gerekli yasal düzenlemeyi yapmaması, para cezalarının mahkemelerce kaldırılmasına neden olmuş ve dolayısıyla para cezaları için de başka bir örtülü af yaşanmıştır. İdarenin kendi tesis ettiği kuralların arkasında durmaması, yasaları ihlal edenleri her zaman cesaretlendirmiştir.
                Burada değinmek istediğimiz diğer bir konu da TOKİ’nin çeşitli uygulamaları ve yarattığı olumsuz sonuçlardır. Devletin sosyal karakterinin bir görünümü olarak en basit ifadesi ile  aç ve açıkta kimsenin kalmaması gerektiği açıktır. TOKİ’nin kısıtlı gelir grupları için kamuya ait parsellere yaptığı imalatlar bir yönden devletin sosyal yanının görünümü gereği olarak konut ihtiyacını karşıladığı düşünülse bile,devletin öncelikli görevinin tamamen ticari bir alanda kalan konut üretimi olmadığı unutulmakta ve haksız rekabetin açık örnekleri maalesef sergilenerek inşaat piyasası bir daha düzelmeyecek zararlara uğratılmaktadır.Üstelik TOKİ kentimizde lüks  konutlar ve hatta villa tabir edilen tarzda konutlar inşa etmekte de bir sakınca  görmemektedir.TOKİ inşaat yaptığı alanlarda planını kendi yapmakta,taks-kaks-gabariyi nasıl isterse belirleyerek kentin yada bulunduğu bölgenin siluetini de istediği gibi belirleyebilmektedir. 
                    Yerel yönetimlerin kaçak yapılaşmayı önlemek ve yerleşim yerlerinin düzenli gelişimini sağlamak için elinde başka imkânlar bulunduğu da tarafımızca değerlendirilmektedir. Örneğin alt yapısı hazır kamu arazileri ihtiyaç sahiplerine uygun fiyatlarla satılabileceği gibi buralara yapılacak imalatların ruhsat ve proje giderleri de minimum seviyeye indirilebilir. Bu taktirde kamu arazilerinin işgalinin önüne geçildiği gibi yönetimler de bu araziler karşılığında gelir elde edebilecektir. Bu yöntem ile alt yapısı baştan hazır arsalar üretilerek sonradan alt yapı için yollar defalarca  kazılmayacak ve kamu hizmetinin sağlanması için ek  kamulaştırma masraflarına da gerek kalmayacaktır.
                  Sonuç olarak kaçak yapılar için İmar Kanunu ve Türk Ceza Kanunu  ağır müeyyideler içerdiği halde maalesef  halen yerel gazetelerde kaçak yapı imalinin artarak devam ettiğini gösteren  haberlere rastlamaktayız. Vatandaşlarımız genellikle seçim öncelerinde yoğunlaşan bir şekilde kaçak yapılar inşa etmekte ve af beklentisine girmektedir.Yazımızda verdiğimiz örnekler de yasama organının getirdiği düzenlemelerin ya da bazen  tanınan sürede yapmadığı düzenlemenin   af sonucunu doğurduğunu göstermektedir.Esasen büyük bir  sorun olarak kentlerimizi hem çirkinleştiren hem de yapı güvenliği olmayan bir biçimde insanları yaşamaya zorlayan kaçak yapılaşmanın önünün alınması hem devletin hem de yerel yönetimleri asli görevidir kanısındayız.Ülkemizde bu sorunu başarıyla çözdüğü gözlemlenen  Kayseri ve Konya gibi örnekler de vardır.Dileğimiz  sadece yasaklayıcı/cezalandırıcı yasal düzenlemeler ile sorunun bitirilemeyeceğinin anlaşılarak,toplumsal ihtiyaçlara cevap veren yönlendirici tedbirlerle yerel yönetim ve genel idare işbirliğiyle temel çözümler üretilmesidir.
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